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EXDIS 
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TAGS: PARM, PFOR, PDIP, ICRC, VS, SZ 

SUBJECT: FOREIGN MINISTER BAC'S LETTER TO GRABER 

1. JANUARY 25 FOREIGN MINISTER BAC GAVE ME TODAY COPY OF LETTER 
TO MINISTER GRABER ON "PRG" ISSUE AT UPCOMING LAW OF WAR CON- 
FERENCE. TEXT IS GIVEN BELOW. 

2. BAC ASKED ME TO TRANSMIT TO THE SEVRETARY HIS PERSONAL 
REQUEST THAT HE ASSIST HIM IN THIS MATTER. HE SAID HE WOULD 
BE UNDER SAVAGE POLITICAL ATTACKS HERE IF THE JOINT US-GVN 
EFFORTS DO NOT SUCCEED IN PREVENTING THE SEATING OF THE SO- 
CALLED "PRG" IN THE LAW OF WAR CONFERENCE WHICH OPENS NEXT 
FEBRUARY 3. 

LJEM BEGIN TEXT 
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EXCELLENCE, J'AI APPRIS QUE VOTRE EXCELLENCE A ETE SAISIE 
D UNE REQUETE TENDANT A FAIRE INVITER LE SOI-DISANT GOUVERNE- 
MENT REVOLUTIONNAIRE PROVISOIRE DU SUD VIET NAM A PARTICIPER 
A LA SECONDE SESSION DE LA CONFERENCE DIPLOMATIQUE SUR LA 
REAFFIRMATION ET LE DEVELOPPEMENT DU DROIT HUMANITAIRE APPLICABLE 
DANS LES CONFLITS ARMES, SESSION QUI S'OUVRIRA A GENEVE LE 
3 FEVRIER 1975, 

JE ME PERMETS DE FAIRE REMARQUER A VOTRE EXCELLENCE QU'UNE 
TELLE REQUETE EST IRRECEVABLE CAR F.LT.F. VISE A ROUVRIR UNE 
QUESTION QUI A DEJA ETE RESOLUE PAR LADITE CONFERENCE LORS DE 
SA SEANCE PLENIERE DU 28 REVRIER 1974. EN EFFET A CETTE DATE 
LA MAJORITE DES PARTICIPANTS A LA CONFERENCE S'EST PRONONCEE 
PAR UN VOTE DEFINITIF CONTRE LA PARTICIPATION DU SOI-DISANT 
GOUVERNEMENT REVOLUTIONNAIRE PROVISOIRE DU SUD VIET NAM. 

SON EXCELLENCE M. PIERRE GRABER 
CHEF DU DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL 
DE LA CONFEDERATION HELVETIQUE 
BERNE 

AU CAW EU CERTAINES DELEGATIONS A LA SECONDE SESSION DE LA 
FONFERENCE SCULEVERAIT A NOUVEAU CETTE QUESTION, IL EST EVIDENT 
QUE L'ARTICLE 32 DU REGLEMENT INTERIEUR DE LA CONFERENCE DEVRA 
RECEVOIR SON APPLICATION. CET ARTICLE PREVOIT QUE "LORSQU'UNE 
PROPOSITION EST ADOPTEE OU REJETEE, ELLE NE PEUT ETRE EXAMINEE A 
NEUVEAU SAUF DECISION CONTRAIRE DE LA CONFERENCE. PRISE A LA 
MAJORITE DES DEUX TIERS DES REPRESENTANTS PRESENTS ET VOTANTS. 
L’AUTHORISATION DE PRENDRE LA PAROLE AU SUJET DE LA MOTION 
TENDANT A UN NOUVEL EXAMEN N'EST ACCORDEE QU’A DEUX ORATEURS 
OPPOSES A LA MOTION, APRES QUOI ELLE EST IMMEDIATEMENT MISE 
AUX VOIX." 

A MON AVIS, L'APPLICATION DE L'ARTICLE 32 SUSMENTIONNE A 
UN TEL CAS DEVRA RESULTER SIMPLEMENT D'UNE DECISION DU 
PRESIDENT DE LA CONFERENCE, CAR IL NE S'AGIT LA QUE DE L'APPLIC- 
ATION DU REGLEMENT INTERIEUR, IL SERAIT CONTRAIRE AUX USAGES 
ET PRATIQUES DES CONFERENCES INTERNATIONALES QUE DE SOUMETTRE 
LA QUESTION DE L’ APPLIC AB ILITE DE L'ARTICLE 32 A UN VOTE DE 
SECRET 

SECRET 

PAGE 03 STATE 019312 

LA CONFERENCE. 

JE SERAI DONC OBLIGE A VOTRE EXCELLENCE EN SA QUALITE DE 
PRESIDENT DE LA CONFERENCE DE BIEN VOULOIR DECIDER LE CAS 
ECHEANT QUE L'ARTICLE 32 DU REGLEMENT INTERIEUR DOIT ETRE 
APPLIQUE. 

QUANT AU FOND DE L' AFFAIRE, JE PENSE QUE LES ARGUMENTS QUI 
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ONT ETE AVANCES A L’APPUI DE LA REQUETE TENDANT A FAIRE INVITER 
LE SOI-DISANT GRP/SVN A LA SECONDE SESSION DE LA VONFERENCE 
SONT DENUES DE TOUTE VALEUR TANT JURIDIQUE QUE PRATIQUE. 

EN EFFET, LA DECLARATION D’ADHESION DE CETTO ORGANISATION AUX 
CONVENTIONS DE GENEVE, ACTE UNILATERAL QUI N'A ETE SOUMIS A 
SUCUNE FORMALITE D'ACCEPTATION ET QUI DE SURCROIT A STE FORMELL- 
EMENT CONTESTEE PAR LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU VIET 
NAM EN TEMPS UTILE, NE SAURAIT CONFERER AU SOI-DISANT GRP 
L'ACCES DE PLEIN DROIT A LA CONFERENCE DE GENEVE. LA CONFERENCE 
S'EST D'AILLEURS PROONOCEE EN CE SENS PAR SON VOTE DU 28 
FEVRIER 1974. 

C'EST EGALF.MF.NT A TORT QUE LE SOI-DISANT GRP/SVN A INVOQUE 
L’ ACCORD DE PARIS DU 27 JANVIER 1973 ET L’ACTE DU 2 MARS 
1973 DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LE VIET NAM POUR 
TENTER DE SE FAIRE ADMETTRE A LA CONFERENCE SUR UN PIED D'EGALITE 
AVEC LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU VIETN NAM. EN EFFET, 
L’ACCORD DE PARIS NE PREVOIT NULLE PART L EXISTENCE DE DEUX 
GOUVERNENTS AU SUD VIET NAM, NI LE PARTAGE DU SUD VIET 
NAM EN DEUX PAYS DISTINCTS. QUANT A L'ACTE DU 2 MARS 1973, 

IL A ETE PRECISE DANS SON ARTICLE 9 QUE "LA SIGNATURE DU 
PRESENT ACTE NE VAUDRA EN AUCUN CAS RECONNAISSANCE D UNE 
P ARTIE QUELLE QUELLE SOI SI CETTE RECONNAISSANCE N'A PAS 
WTE ACCORDEE ANTERIEUREMENT." 

LE SOI-DISANT GRP/SVN A ENCORE INVOQUE LES REISONS D'UNIVERSALITE 
ET D'HUMANITE. JE NE CROIS PAS QUE LE PRINCIPE D'UNIVERSALITE 
DOIVE CONDUIRE A ADMETTRE AU SEIN DE LA CONFERENCE UNE ORGANISATION 
QUI NE PRESENTE AUCUN ATTRIBUT GOUVERNEMENTAL ET A ACCEPTER 
L'EXISTENCE DE DEUX GOUVERNEMENTS SUR UN MEME TERRITOIRE. 

CE SERAIT LA UN PRECEDENT DANGEREUX PUR TOUS LES GOUVERNEMENTS 
LEGALEMENT CONSTITUES QUI PRENNENT PART A LA CONFERENCE. 
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CONCERNANT ENFIN LES CONSIDERATIONS HUMANITAIRES, ELLES PLAID- 
ERAIENT PLUTOT CONTRE L'ADMISSION DU SOI DISANT GRP A LA VONFERENCE 
DE GENEVE. EN EFFET, UNE INVITATION ADRESSEE A CETTE ORGANISATION 
DE PARTICIPER A LA CONFERENVE, INVITATION LANCEE AU MOMENT MEME 
OU LES TROUPES COMMUNISTES MULTIPLIENT LEURS ATTEQUES ARMEES 
AU SUD VIET NAM, CAUSANT DES MILLIERS ET DES MILLIERS DE 
VICTIMOS, SERA CERTAINEMENT INTERPRETEE PAR CETTE ORGANISATION 
COMME UN ENCOURAGEMENT A POURSUIVRE ET MEME A INTENSIFIER 
LEUR CAMPAGNE DE DESTRUCTION ET DE TERREUR. 

POUR TOUTES CES RAISONS, LE GOUVERNMENT DE LA REPUBLIQUE 
DU VIET NAM SERAIT RECONNAISSANT A VOTRE EXCELLENCE DE BIEN 
VOULOIR FAIRE APPLIQUER STRICTEMENT L'ARTICLE 32 DU REGLEMENT 
INTERIEUR ET A LA CONFERENCE ELLE-MEME DE MAINTENIR SA DECISION 
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D'EXCLURE LE SOI-DISANT GRP/SVN DU NOMBRE DES PARTICIPANTS. 

AVEC MES REMERCIEMENTS ANTICIPES, JE PRIE VOTRE EXCELLENCE 
D'ACCEPTER LES ESSURANCES DE MA TRES HAUTE CON SIDERATION./- 

VUONG VAN BAC 

MINISTER DES AFFAIRES ETRANGERES 
DE LA REPUBLIQUE DU VIET NAM 
SAIGON 

END TEXT. 

MARTIN END QUOTE KISSINGER 
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